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15. Wahlperiode

Vorlage - zur Beschlussfassung -

iiber Gesetz zur Ermiichtigung fiir die Ubernahme einer Garantie fiir Risiken
aus dem Immobiliendienstleistungsgeschiift der Bankgesellschaft Berlin AG
und deren Tochtergesellschaften

A. Problem

Die Bankgesellschaft Berlin AG (BGB), Landesbank Berlin -
Girozentrale (LBB), Berlin-Hannoversche Hypothekenbank AG
(BerlinHyp) hatte im Jahr 1991 begonnen, geschlossene Immobi-
lienfonds aufzulegen. Dieser Geschiftsbereich wurde durch
Erwerb der Bavaria-Gruppe ausgebaut und ab Juli 1996 unter der
Fiihrung der ,Immobilien und Baumanagement der Bankgesell-
schaft Berlin GmbH*“ (IBG) betrieben. Durch diverse Garantien
fiir die Anleger (u. a. Mietgarantie, Hochstpreisgarantie, Andie-
nungsgarantie), die Laufzeiten von bis zu 30 Jahren haben,
konnte die IBG bis zum Jahr 2000 zum Marktfiihrer fiir geschlos-
sene Immobilienfonds mit einem Anteil von ca. 20 % werden.
Dabei waren Gesellschaften des Bankkonzerns auf fast jeder
Stufe der Wertschopfungskette beteiligt. Hierzu gehoren:

— Ankauf der jeweiligen Grundstiicke
— Projektplanung und -entwicklung
— Realisierung von Bauten auf den erworbenen Grundstiicken

— Vertrieb entwickelter Grundstiicke, insbesondere {iber
geschlossene Immobilienfonds

— Fondskonzeption und -realisierung
— Fondsvertrieb sowie

— Finanzierung des Ankaufs, der Entwicklung, des Vertriebs
von Grundstiicken sowie der geschlossenen Immobilien-
fonds.

Offensichtlich fehlendes Controlling beim Erwerb der Grund-
stiicke als auch bei den BaumaBnahmen, die von der Tochterge-
sellschaft Bavaria durchgefiihrt wurden, fiihrten zu Kosteniiber-
scheitungen. Hinzu kam, dass die Einschitzung des Immobilien-
marktes, insbesondere in Berlin und den neuen Bundesldndern
sich nicht bewahrheitete. Grundstiicke konnten nicht zum Ein-
kaufswert weiterverduBBert werden, steigende Leerstandsquoten
fiihrten dazu, dass prognostizierte Mieten nicht realisiert werden
konnten. Damit entwickelten sich die ausgereichten Garantien zu
einem ernsthaftem Risikopotenzial.

Das Ausmal der Probleme wurde erst Ende 2000 6ffentlich,
nachdem die BGB vergebens versucht hatte, die IBG an einen
internationalen Investor zu verduB3ern. Die BGB, LBB und Berlin-
Hyp mussten fiir die gefihrdeten Kredite an die IBG und die aus-
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gereichten Garantien im Jahresabschluss 2000 erhebliche Riick-
stellungen bilden. Dies fiihrte zu einem Jahresverlust des BGB-
Konzerns von 1,5 Mrd. €.

Durch den Verlust wurde Eigenkapital vernichtet, die BGB
konnte deshalb nicht die bankaufsichtsrechtlich notwendigen
Kapitalquoten vorweisen. Das Bundesaufsichtsamt fiir das Kre-
ditwesen drohte mit bankaufsichtsrechtlichen MaBBnahmen, wenn
das Land Berlin sich nicht bereit erklirte, eine Kapitalerh6hung
von bis zu 2 Mrd. € zu tragen. Senat und Abgeordnetenhaus
haben im Sommer 2001 die Zufiihrung von Kapital an die BGB
beschlossen.

Nach Beschluss der Hauptversammlung am 29. August 2001
wurden neue Aktien im Wert von 2 Mrd. € ausgegeben. Das Land
zeichnete neue Aktien im Wert von 1,755 Mrd. € und hilt nun-
mehr eine Beteiligung in Hohe von 80,95 %.

Die europidische Kommission genehmigte die Zeichnung neuer
Aktien durch das Land als Rettungsbeihilfe am 25. Juli 2001. Mit
der Genehmigung war aber die Auflage verbunden, bis zum
28. Januar 2002 einen Umstrukturierungsplan der BGB vorzule-
gen. Der von der EU verlangte Sanierungsplan wurde fristgerecht
eingereicht.

Durch erhebliche Mitwirkung des Landes und der im Auf-
sichtsrat der BGB vertretenen Senatsmitglieder wurde das
Umstrukturierungskonzept im Aufsichtsrat am 30. November
2001 mit Zustimmung der Arbeitnehmerseite verabschiedet.
Dieses Konzept sieht eine deutliche Verschlankung des Konzerns
vor, verbunden mit einer Neuausrichtung als Regionalbank. Dazu
wird das nachhaltige Geschift auf die BGB und LBB konzentriert.
Die beiden Marken Sparkasse und Berliner Bank bleiben beste-
hen. Wesentliche Beteiligungen werden verduBlert, das Grokun-
den-, Kapitalmarkt- und Immobiliengeschift wird deutlich
zuriickgefiihrt. Mit der Reduzierung der Leistungen und der
Infrastruktur auf eine Regionalbank werden Personal- und Sach-
kosten deutlich reduziert. Zielzustand ist bis 2005 die Erreichung
der nachhaltigen Wettbewerbsfihigkeit. Voraussetzung zur Errei-
chung dieses Zieles ist jedoch, dass der Konzern von den Risiken
des Immobiliendienstleistungsgeschiftes durch das Land abge-
schirmt wird.

Im November 2001 iiberraschte das Bundesaufsichtsamt fiir das
Kreditwesen mit der Aussage, dass die bisherigen Mallnahmen
zur Rettung der Bank nicht ausreichend seien und zusitzlich eine
Abschirmung des Konzerns von den Risiken des Immobilienge-
schiftes erforderlich sei. Ohne eine solche Abschirmung sei das
Bundesaufsichtsamt gezwungen, MaBBnahmen zu ergreifen, die
zur SchlieBung der Bank fiihren wiirde. Daraufthin musste das
Land tétig werden. Die geforderte Abschirmung konnte nur
durch eine Garantie des Landes erfolgen.

Die Eckpunkte der Garantie lassen sich wie folgt zusammenfas-
sen:

— Das Land Berlin garantiert der BGB, der LBB und der Berlin-
Hyp die vertragsmiBige Zins- und Tilgungsleistung ihrer
Kredite, die sie an die IBAG, die IBG, die LPFV oder Toch-
ter- bzw. Beteiligungsgesellschaften der IBAG oder der IBG
oder Fondsgesellschaften der vom BGB-Konzern initiierten
Immobilienfonds bis zum 31. Dezember 2001 ausgezahlt
oder zugesagt haben. Die Garantie umfasst auch bestimmte,
bisher noch nicht in Anspruch genommene Kreditlinien der
IBAG oder ihrer Tochter- bzw. Beteiligungsgesellschaften.

— Das Land Berlin garantiert gegeniiber der IBAG, der IBG,
der LPFV und den Tochter- bzw. Beteiligungsgesellschaften
der IBAG oder der IBG sowie den Fondsgesellschaften der
vom BGB-Konzern initiierten Immobilienfonds die Buch-
werte der bei den genannten Gesellschaften vorhandenen
wesentlichen Bilanzaktiva (u.a. Grund und Boden und
Gebdude). Ferner garantiert das Land gegeniiber den
genannten Gesellschaften, dass die wesentlichen bei ihnen
erforderlichen Riickstellungen (u. a. Riickstellungen fiir dro-

hende Verluste aus schwebenden Geschiften sowie Riick-
stellungen fiir Gewihrleistungs- und andere Verbindlichkei-
ten aus Altgeschiften) gebildet und ausreichend dotiert sind.

— Das Land Berlin stellt die LPFV von ihren Haftungsver-
pflichtungen frei, soweit diese einen Selbstbehalt von 100
Mio. € iiberschreiten. Diese Regelung bewirkt einen Schutz
der BGB gegen die Haftungsrisiken aus einem GroBteil der
Fondsgarantien, welche die IBG und ihre damaligen Tochter-
gesellschaften abgegeben haben und die inzwischen von der
LPFV {ibernommen wurden.

— Das Land erhilt weitreichende Informations-, Einsichts-,
Kontroll-, Zustimmungs- und Weisungsrechte; diese betref-
fen u. a. auch die Abwehr von Anspriichen Dritter (z. B. An-
spriiche von Fondszeichnern aus Riicknahmeverpflichtun-
gen).

Die Garantie wird durch einen Vertrag spezifiziert. Da die
Bilanzwirksamkeit einen Abschluss noch im Jahr 2001 erforderte,
ist zunéchst eine Grundsatzvereinbarung am 20. Dezember 2001
- nach Ermichtigung durch den Senat am 17. Dezember 2001 -
unterzeichnet worden. Sie steht unter dem Vorbehalt der Zustim-
mung des Abgeordnetenhauses von Berlin und der beihilferecht-
lichen Genehmigung durch die EU-Kommission. Ein endgiiltiger
Vertrag mit allen erforderlichen Detailregelungen zwischen dem
Land und der BGB, der LBB, der BerlinHyp, der IBAG, der IBG
und der LPFV (Detailvereinbarung) ist auf dieser Basis spétestens
vor der fiir Mirz angestrebten Testierung der IBAG/IBG/LPFV-
Jahresabschliisse zu schlieBen. Die Detailvereinbarung wird dem
Abgeordnetenhaus gesondert zur Zustimmung Vorgelegt Da mit
den vertraglichen Vereinbarungen die Ubernahme einer Garantie
verbunden ist, bedarf es liber die Zustimmung des Abgeord-
netenhauses zu den Vereinbarungen hinaus, der Schaffung einer
gesetzlichen Grundlage als Ermichtigung fiir die Ubernahme der
Garantie.

Die Risikoabschirmung wird den Landeshaushalt in der Hohe
belasten, in der die Kreditgarantien bzw. Freistellungen tatsdch-
lich in Anspruch genommen werden bzw. Ausgleichsforderungen
im Zusammenhang mit der Garantie der Buchwerte und Riick-
stellungen - nach Saldierung mit mdoglichen positiven Ertriagen -
fdllig werden.

B. Losung

Mit dem vorgelegten Gesetzesentwurf soll die erforderliche
gesetzliche Ermichtigung geschaffen werden.

C. Alternative/Rechsfolgenabschitzung

Keine. Wenn die Risiken nicht durch das Land abgeschirmt
wiirden, wiirde die SchlieBung der BGB drohen. Uber die
Gewihrtriagerhaftung des Landes fiir die LBB wire der dann ein-
tretende finanzielle Schaden erheblich hoher.

D. Kostenauswirkungen auf Privathaushalte
Keine.

E. und/oder Wirtschaftsunternehmen
Keine.

F. Gesamtkosten
Keine.

G. Auswirkungen auf Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg

Keine.

H. Zustindigkeit
Senatsverwaltung fiir Finanzen
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iiber Gesetz zur Ermiichtigung fiir die Ubernahme einer Garantie fiir Risiken
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und deren Tochtergesellschaften

Das Abgeordnetenhaus wolle beschlieBen:

Gesetz
zur Ermichtigung fiir die Ubernahme einer Garantie fiir Risiken
aus dem Immobiliendienstleistungsgeschift
der Bankgesellschaft Berlin AG und deren Tochtergesellschaften

Das Abgeordnetenhaus hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1

Garantie

Der Senat wird erméchtigt, fiir bestehende Risiken des Immo-
biliendienstleistungsgeschiftes der Bankgesellschaft Berlin AG,
Landesbank Berlin - Girozentrale, Berlin-Hannoversche Hypo-
thekenbank AG, Immobilien- und Baumanagement der Bankge-
sellschaft Berlin GmbH, Immobilien und Beteiligungen AG und
LPFV Finanzbeteiligungs- und Verwaltungs GmbH eine Garantie
in Hohe von bis zu 3 730 Mio. € bis zum Jahr 2030 zu iiberneh-
men.

Die Garantieerkldrung bedarf der Zustimmung des Abgeord-
netenhauses.

§2
In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt riickwirkend zum 31. Dezember 2001 in
Kraft.

A. Begriindung:
a) Allgemeiner Teil

Mit dem Gesetz wird die gesetzliche Erméchtigung geschaf-
fen, die fiir die haushaltsrechtliche Wirksamkeit der Garantie
notwendig ist.

b

~

Einzelbegriindung

zu §1:

Fiir bereits bekannte bzw. in Zukunft anfallende Ver-
pflichtungen aus Altgeschiften des Immobliendienstlei-
stungsgeschiftes soll die Bankgesellschaft bzw. deren Toch-
tergesellschaften nach den MaBgaben der Detailvereinba-
rung vom . . . freigestellt werden. Der Stichtag 31. Dezember

2001 ergibt sich aus der bankaufsichtsrechtlichen Notwendig-
keit.

zu §2:

Das riickwirkende In-Kraft-Treten zum 31. Dezember 2001
ist aus den in § 1 dargelegten Griinden erforderlich
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B. Rechtsgrundlage:
Art. 87 Abs. 1 VvB, §39 Abs. 1 LHO

C. Kostenauswirkungen auf Privathaushalte
und/oder Wirtschaftsunternehmen:

Keine.

D. Gesamtkosten:

Keine.

E. Auswirkungen auf die Zusammenarbeit
mit dem Land Brandenburg:

Keine.

F. Auswirkungen auf den Haushaltsplan
und die Finanzplanung

a) Auswirkungen auf Einnahmen und Ausgaben:
Bis zum Jahr 2007 wird mit einer Belastung von ca. 1391
Mio. € gerechnet

b) Personalwirtschaftliche Auswirkungen:
Keine.

Berlin, den 19. Februar 2002

Der Senat von Berlin

Schubert Sarrazin
Biirgermeisterin Senator fiir Finanzen

1. Wortlaut der zitierten Rechtsvorschriften

Art. 87 Abs. 1 VvB:

,Der Senat darf ohne gesetzliche Grundlage weder Steuern
oder Abgaben erheben, noch Anleihen aufnehmen oder Sicher-
heiten leisten.“

§30 Abs. 1 LHO

,Die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstigen
Gewihrleistungen bedarf einer Ermichtigung durch Gesetz, die
der Hohe nach bestimmt ist.



